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附件 2 

《“十四五”时期资产评估行业 

发展规划（征求意见稿）》编制说明 

 

中国资产评估协会研究编制了《“十四五”时期资产评

估行业发展规划（征求意见稿）》，现就有关事项说明如下： 

一、编制目的 

根据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五

年规划和 2035 年远景目标纲要》和国家财政“十四五”规

划的有关要求，为科学规划、全面指导“十四五”时期资产

评估行业更好地服务于国家经济社会发展和财税体制改革，

编制“十四五”时期行业发展规划。 

二、编制过程 

2020 年 11 月，中国资产评估协会落实十九届五中全会

精神，启动“十四五”时期资产评估行业发展规划编制工作，

形成了初步提纲。 

2020 年 12 月，中国资产评估行业党委组织召开了行业

“十四五”规划编制座谈会。会议讨论了行业当前面临的形

势、存在的突出问题、未来五年发展目标和政策举措等。行

业党委书记许宏才对制定“十四五”时期行业发展规划提出

具体要求。根据会议意见，中国资产评估协会整理形成了资
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产评估行业需要落实的工作事项，在规划初步提纲中予以体

现，优化调整了行业发展目标，补充丰富了资产评估机构管

理、人才建设、市场拓展和服务财政中心工作等工作任务，

形成了“十四五”时期资产评估行业发展规划提纲，并报许

宏才同志审阅。 

2021 年 3月，根据规划提纲起草形成“十四五”时期资

产评估行业发展规划初稿，并在部分地方资产评估行业协会、

高等院校、资产评估机构征求意见。 

2021 年 4月，根据小范围意见对初稿作了进一步修改完

善，形成“十四五”时期资产评估行业发展规划（征求意见

稿）。 

三、编制依据 

编制本规划的主要依据有： 

一是中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五

年规划和 2035年远景目标纲要。 

二是国家财政“十四五”规划对资产评估行业的新要求。 

三是资产评估行业发展当前和未来一段时期面临的问

题和需要落实的事项。 

四、主要结构 

“十四五”时期资产评估行业发展规划共有四部分，分

别为“资产评估行业发展的现状和面临的形势”“资产评估

行业发展的指导方针”“资产评估行业发展的基本目标和主
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要任务”“资产评估行业发展规划的组织保障”。主要内容如

下： 

一是对“十三五”时期资产评估行业取得的成绩、存在

的主要问题和面临的形势进行分析。 

二是明确了资产评估行业发展的指导思想、基本原则和

战略导向。 

三是从行业党建、法律法规制度建设、专业理论体系、

会员管理、人才队伍建设、信息化建设、执业环境和专业服

务领域等方面分别确立了资产评估行业发展的基本目标，明

确了主要任务。 

四是从加强党的领导、争取政策支持和确保责任落实等

方面保障资产评估行业发展规划顺利实施的要求。 

五、重要事项说明 

（一）关于资产评估行业发展取得的主要成绩 

内容主要总结了“十三五”时期以来，资产评估行业发

展取得的主要成绩，涉及行业党建、法律法规制度、专业理

论、会员管理、人才队伍建设、会员服务、协会改革等。用

行业党建、机构收入、机构和人员数量的量化数据来展现行

业发展取得的成绩，更具有说服力。 

（二）关于资产评估行业存在的主要问题 

内容主要为当前形势下资产评估行业亟待解决的问题，

包括法律法规配套制度建设问题、信息化建设问题、行业高
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水平人才培养问题、评估机构发展问题、评估市场发展问题、

会员管理和服务问题、评估理论创新发展问题。这些问题是

行业发展中的问题，是阶段性的问题。 

（三）关于资产评估行业面临的形势 

内容主要参照十九届五中全会精神，从国际与国内的经

济社会发展趋势分析对资产评估行业发展提出的新要求，资

产评估行业要把握新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发

展格局，服务经济社会发展、产业优化升级和现代财税体制

改革。 

（四）关于资产评估行业发展的基本目标 

资产评估行业发展的目标，综合考虑了 5 年后行业的基

本状况，主要包括：行业党建、行业定位、业务机构、队伍

状况、执业规则、执业方式、收入规模、国际地位等。规划

中对 5年后上述方面的状况进行了预测，设定了目标。部分

目标属于跳一跳才能够得着的目标。 

（五）关于具有品牌优势的资产评估机构的数量 

“十三五”时期，较多开展国际交流、开展国际业务、

具有丰富人才储备的大型资产评估机构大约 10 家，集中在

北上广深江浙一带。未来 5年，国际业务开展和交流活动预

计平稳发展，行业可以重点关注前 10 家资产评估机构的国

际化状况。 

根据对“十三五”时期综合评价前百强的机构收入分析，
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前 30 家资产评估机构的总收入占百强收入的 70%以上，是国

有资产评估和资本市场评估的主力军，这一市场格局预计仍

将保持，行业可以重点培育 30 家具有国内品牌优势的资产

评估机构。 

根据对资产评估机构的分布情况分析，全国各省市自治

区满足培育至少 1至 2家具有地域品牌优势资产评估机构的

条件，因而可以考虑重点培育 60 家具有区域品牌优势的资

产评估机构。 

（六）关于人才队伍建设的数量 

行业高端、管理和骨干人才的培养途径分别为高端班（3

年一个周期）、清华班（每年举办）、其他重点培训班，以及

丰富的资产评估实践。其中，高端人才班培养规模 50 人左

右，清华班 100 人左右，其他重点培训班 1000 人左右。综

合考虑其他因素，5 年内可以新增高端人才 200 人，管理人

才 500人，骨干人才 5000人。 

截至 2020年底，全行业共有资产评估师 40625人。“十

三五”时期，资产评估师数量持续保持增长状态，五年来增

加 6754 人。参照历史情况，考虑行业未来五年计划全方位

培养、引进人才等因素，按照每年增加 2000 人左右，5年增

加 1 万人。从业人员数量按照与执业资产评估师比例确定，

大概为 3:1，因而 5 年后约为 15万人左右。 

（七）关于机构收入目标的测算 
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根据行业发展报告的统计分析数据，2016-2019 年行业

评估业务收入和咨询业务收入都呈现逐年增长趋势。评估业

务收入由 111.24亿元增长到 195.93 亿元，评估业务每年增

长 20%左右。咨询业务收入由 8.15 亿元增长到 16.69 亿元，

咨询业务每年增长 27%左右。评估业务中，收入增长率大约

为 GDP 的 3倍左右，未来 5年，考虑疫情影响和全球经济放

缓影响，GDP大约在 4%至 5%左右，因而资产评估业务每年的

平均增速调整为 15%（5%*3），5年后达到 290亿元。咨询业

务收入是重要的增长点，特别是服务财政中心工作局面打开

后，咨询业务收入有望快速增长，按照每年增长 30%左右，

以 2019年咨询业务收入为基础计算，5年后达到 60 亿元。5

年后全行业总收入达 350 亿元。 

（八）关于资产评估行业发展的主要任务 

资产评估行业发展的主要任务是在基本目标的基础上，

为实现目标所需要完成的工作任务，涵盖行业发展的方方面

面，是结合中国资产评估协会工作职责和资产评估行业未来

五年工作重点形成的主要工作任务。 


